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Caros Leitores!

A presente edi¢do apresenta o texto da Gerente de Emergéncias em Satide Publica, Senhora
Cristina Paragé Musmanno, contextualizando a gestdo de risco das Emergéncias em Sadde Publica
(ESP).

A autora traz um interessante mapeamento das ESPs no cendrio mundial, nacional e estadual.
No ensejo, apresenta a implantacdo da Geréncia de Emergéncias em Satdde Publica, na
Superintendéncia de Vigilancia em Sadde, na Secretaria de Estado da Saide de Goias.

Cabe ressaltar que a proposicao das ESPs estd descrita na Constitui¢ao Federal de 1988,
no Artigo 21, inciso XVIII, como competéncia da Unido de “Planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes”.

Ao final de seu texto, a Sra. Cristina disponibiliza uma vasta bibliografia, abrindo caminho
para o leitor ampliar seu conhecimento sobre o tema.

Conselho Editorial




TEXTO

A INOVACAO DA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO ESTADO DE GOIAS NA GESTAO DE
RISCO DAS EMERGENCIAS EM SAUDE PUBLICA (ESP) A PARTIR DA CRIACAO
DE UMA NOVA GERENCIA EM SUA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Cristina Paragé Musmanno

Gerente de Emergéncias em Sadde Publica
Superintendéncia de Vigilancia em Saude
Secretaria de Estado da Saude

CONTEXTUALIZACAO DAS ESP NO MUNDO:

A década de 1990 foi denominada a Década Internacional de Reducdo de Desastres e
muitos especialistas discutiram sobre pontos importantes que levaram as seguintes conclusdes sobre
acoes a serem implantadas para a redu¢do dos desastres, a saber: 1) Identificacdo e avaliagdo do
risco; 2) Avaliagdo da vulnerabilidade e do perigo, com anélise da relacdo custo-beneficio para
investir na mitiga¢ao e prevenc¢ao; 3) Disponibiliza¢do de informacdo adequada para a adogao de
decisdes e politicas gerais; 4) Realizacdo de vigilancia, revisdo e alerta, assim como a ampla difusao
das adverténcias, planos de evacuacio etc.; 5) Ado¢ao de medidas de preven¢do a longo prazo, tanto
estruturais como nao estruturais; 6) Adocao de medidas de protecdo e preparacdo a curto prazo e;

7) Adocao de medidas precoces de intervengao e resposta.

Apoés esse periodo, muitas outras estratégias foram implantadas, tais como: a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Ri0/92), a Estratégia de
Yokohama em 1994, a Conferéncia Pan-americana sobre Satude e Ambiente no Desenvolvimento
Humano Sustentdvel em 1995 e a Estratégia Hospitais Seguros Frente a Desastres lancada pela

Organizacao Pan-Americana de Saude (OPAS) em 2004.

Mas foi baseada na premissa de que nenhum governo estd completamente preparado
para o enfrentamento de Emergéncias em Satde Publica de Importancia Nacional ou Internacional
(ESPIN ou ESPII) que o Regulamento Sanitario Internacional (RSI) constitui um instrumento que

reforca a capacidade de enfrentamento pelos paises.

Portanto, em 20035, foi aprovado, na 58* Assembleia Mundial de Satde, o texto final do
novo marco legal, que veio substituir a versdo de 1969. Essa nova versdo veio com a finalidade

apresentar o RSI como instrumento para prevenir a propagacao internacional de doencas, controlar




e dar uma resposta de saide publica proporcional e restrita aos riscos, evitando interferéncia

desnecessaria no transito e comércio internacional.

O RSI definiu que as capacidades de resposta da saide publica envolvem: 1) Detectar
eventos que apresentem niveis de doenca ou 6bito acima dos esperados para aquele dado tempo e
local, em todo territério do pais; 2) Repassar imediatamente todas as informacdes essenciais
disponiveis ao nivel apropriado de resposta de atengdo a satude e; 3) Implementar imediatamente

medidas preliminares de controle.

Neste mesmo ano, em 2005, foi lancado o Marco de Ac¢do de Hyogo que visou
estabelecer para o periodo 2005-2015, a construcdo da resiliéncia das nacdes e das comunidades
frente aos desastres. Alinhado a essa estratégia, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) lanca no
mesmo ano a Campanha Construindo Cidades Resilientes, por meio da Estratégia Internacional para

a Reducdo de Desastres (EIRD/ONU).

Posteriormente a 2010, foram incorporadas a essa Campanha as diretrizes estabelecidas
pelo Marco de Sendai que foi langcado em 2015 e teve como objetivo a Redugdo do Risco de
Desastres (RRD) para o periodo de 2015-2030. Esse documento trouxe inovagdes quando

comparado ao Marco de Acao de Hyogo.

Foram estabelecidos diretrizes tais como: 1) Mudanga de foco: reduzir riscos de
desastres e ndo mais perdas por desastres; 2) Da gestdo de desastre para gestdo do risco de desastre;
3) Mudanca de “o que fazer?” para “como fazer?”’; 4) Foco em abordagem de RRD centrada nas
pessoas; 5) Responsabilidade primordial dos Estados para a RRD; 6) Responsabilidade para a RRD
compartilhada com partes interessadas; 7) Escopo inclui ameacas extensivas, tecnoldgicas e
bioldgicas; 8) Conjunto de metas globais; 9) Conjunto de principios orientadores; 10) Articulacao
de governanga para gerir risco de desastre, inclusive o papel das plataformas nacionais; 11)
Compreender e abordar fatores criadores de risco; 12) Preparacdo para “reconstruir melhor”; 13)
Prestacdo de contas para a gestdo do risco fortalecida; 14) Reconhecimento das partes interessadas
e seus papéis; 15) Mobiliza¢do de investimentos sensiveis ao risco e; 16) Resiliéncia dos sistemas

de satde, patrimOnios culturais e lugares de trabalho.

Conforme estabelecido pelo referido Marco, foram definidas quatro dreas prioritarias de
acdo focadas nos ambitos intra e intersetorial, a serem promovidas pelos Estados nos niveis local,

nacional, regional e global:

1. Compreensao do risco em desastres: As politicas e praticas para a gestdo do risco
de desastres devem ser baseadas em uma compreensao clara do risco em todas as suas
dimensdes de vulnerabilidade, capacidade, exposicdo, de pessoas e bens,

caracteristicas dos perigos e meio ambiente.




2. Fortalecimento da governanca do risco de desastres para gerenciar o risco de
desastres: Governanca do risco de desastre em ambito nacional, regional e global é
de grande importancia para uma gestao do risco eficiente e efetiva.

3. Investimento na reducao do risco de desastres para a resiliéncia: O investimento
publico e privado na prevencdo e na redugdo de riscos de desastres é essencial par
melhorar a resiliéncia econdmica, social, cultural e de saide das pessoas,
comunidades, paises e ativos, bem como do meio ambiente.

4. Melhoria na preparacio para desastres a fim de providenciar uma resposta
eficaz e de reconstruir melhor em recuperacio, reabilitacio e reconstrucao:
Fortalecer a preparacdo para a resposta, recuperacao, reabilitacdo e reconstrugdo €

fator crucial para “reconstruir melhor”.

CONTEXTUALIZACAO DAS ESP NO BRASIL:

Constituicao Federal de 1988 estabelece, no Artigo 21, inciso XVIII que compete a
Unido: “Planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as

secas e as inundagdes”.

A Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990, dentre os objetivos do Sistema Unico de
Saude (SUS), esta a identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da sadde,
bem como a formulagdo de politica de saide destinada a promover, nos campos econdmico e social,

a reducao dos riscos de doengas e outros agravos.

Ja em 1995, foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), coordenado pelo
Ministério da Saide (MS) no qual elaborou o Plano Nacional de Saide e Ambiente no
Desenvolvimento Sustentdvel — Diretrizes para implementagdo apresentado na Conferéncia Pan-
Americana sobre Saude e Ambiente no Desenvolvimento Humano Sustentavel (COPASAD), em
1995. Esse documento apresentou um diagndstico dos principais problemas de saide e ambiente no
pais, destacando vérias diretrizes que apontam para politicas e acdes dos setores de satde, meio
ambiente, saneamento e recursos hidricos, bem como requisitos para agdes integradas envolvendo

outros setores.

Entre 1998 e 1999, num processo conduzido pelo MS, foi elaborada a Politica Nacional
de Satde Ambiental, sendo que a principal iniciativa no ambito do MS relacionada a temética entre
saide e ambiente foi a estruturacdo de uma area de vigilancia ambiental em saide na Fundacao

Nacional de Saide (FUNASA).

Em junho de 2004 foi publicado o Decreto n° 5.098, criando o Plano Nacional de
Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos

Perigosos (P2R2). Em marco de 2005, o MS constituiu uma Comissdo através da Portaria n°




372/2005 referente ao atendimento emergencial aos estados e municipios acometidos por desastres
naturais e/ou antropogénicos. No mesmo ano, por meio da Portaria n® 30, o MS, por meio da SVS,

instituiu o Centro de Informacdes Estratégicas em Vigilancia em Saide (CIEVS).

Enquanto isso, a drea técnica de Vigilancia em Satide Ambiental dos Riscos Associados
aos Desastres (VIGIDESASTRES) aprimorava a atuacdo no desenvolvimento de agdes de
prevencdo, preparacao, mitigacao, resposta e recuperacao relacionadas ao conjunto de acdes a serem
adotadas pelas autoridades de saude publica visando a redu¢do da exposicdo da populacio e dos

profissionais de satide aos riscos de desastres.

Em 2011, a partir do desastre ocorrido na regido serrana no estado do Rio de Janeiro, as
autoridades brasileiras percebem a necessidade da adequacdo de conceitos, legislacdes para que
entdo algumas acdes fossem definidas a partir de uma legislacdo mais moderna e adequada aos
parametros internacionais. Por isso, em 2012, por meio da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012 foi

instituida a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC)

Mas foi a partir de 2018, com a instituicdo da Politica Nacional de Vigilancia em Saude
(PNVS), por meio da Resolucao n°® 588, de 12 de julho, do Conselho Nacional de Satide, que foram
definidos os principios, as diretrizes e as estratégias a serem observados pelas trés esferas de gestao
do SUS, para o desenvolvimento da vigilancia em satide, visando a promocao e a protecao da satde
e a prevencao de doencgas e agravos, bem como a redu¢@o da morbimortalidade, vulnerabilidades e
riscos decorrentes das dindmicas de producdo e consumo nos territérios. Neste sentido foi incluida
a situacao das Emergéncias em Saude Publica, quando se necessita da ado¢ao de medidas urgentes

de prevengao, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a satde publica.

A Gestdo de Riscos é um processo planejado, participativo e integral, visando a reducao
das condicdes de risco de eventos adversos de uma comunidade, uma regido ou um pais. Esta
metodologia implica a complementaridade de capacidades e recursos locais, regionais e nacionais e
estd intimamente ligada a busca do desenvolvimento sustentivel. E o conjunto de decisdes
administrativas, organizacionais e de expertise operacional para implementar politicas e estratégias

para reduzir o impacto dos riscos de desastres naturais e tecnolégicos (CHUQUISENGO, 2011).

Baseado nesta cultura que orienta o desenvolvimento do territrio para a
sustentabilidade, perpassando pela resiliéncia, a Gestao de Riscos é um reflexo do desempenho da
gestdo publica, dos atores econdmicos e comunitdrios, em forma de acdes integradas nos diferentes

temas e instrumentos do desenvolvimento do territério (VARGAS, 2002).




CONTEXTUALIZACAO DAS ESP NO ESTADO DE GOIAS:

Na vanguarda dessa necessidade de organizacdo do enfrentamento das ESP, o Governo
de Goids, por meio da Lei n° 21.792, de 16 de fevereiro de 2023, estabelece a nova organizacao
administrativa basica do Poder Executivo, criando na estrutura da Superintendéncia de Vigilancia

em Satde da Secretaria de Estado da Sadde, a Geréncia de Emergéncias em Sadde Publica (GESP).

Atualmente estdo inseridas na GESP as Coordenacdes de: Vigilancia de Populacdes
Expostas a Situagdes de Desastres (VIGIDESASTRES), Vigilancia Epidemiolégica Hospitalar
(CVEH), do Centro de Informagdes Estratégicas e Resposta em Vigilancia em Saude (CIEVS),
Centro de Informacao e Assisténcia Toxicoldgica de Goids (CIATox) e da Epidemiologia de Campo

(CECAMP).

Por meio do estabelecimento de agdes concretas, tais como identificar as necessidades
do setor satde, visando o alcance e o aprimoramento da Gestdao de Risco de Emergéncias em Satde
Publica, nos diversos momentos da Gestdao do Risco das Emergéncias em Saude Publica, tornando
a organizacdo do servi¢co mais oportuno e adequado para o fortalecimento do enfrentamento das

Emergéncias em Saide Publica pela Secretaria de Estado da Saide do Estado de Goias.

Sao Coordenagdes compostas por equipes com trabalho multidisciplinar, intersetorial,
capazes de articularem, ndo somente com todas as dreas da Superintendéncia de Vigilancia em
Saude, mas também com toda as areas da Secretaria de Estado da Satude, bem como os diversos
parceiros interinstitucionais, com vistas a uma melhor resposta do estado as Emergéncias em Satide

Publica.

Para este alcance intra e interinstitucional, esta Geréncia estd atenta as prioridades
levantadas pelo Gabinete da Superintendéncia de Vigilancia em Satde, e subsidiar o Gabinete para
uma tomada de decisao relacionada a Gestao de Risco de Emergéncias em Saude Publica, de forma
mais oportuna, e se necessario for sendo também o responsavel pelo acionamento do Centro de

Operagdes de Emergéncia em Satude (COES) quando necessidade de seu estabelecimento.

A Geréncia possui diversos servicos interdependentes, integrados de maneira sinérgica
e sistémica, tendo como base, a l6gica dos momentos da Gestao de Risco, inclusive, ldgica essa,
seguida pela organizagdo estrutural dos setores de Protec¢ao e Defesa Civil. Com a atuacdo do CIEVS
e CIATox, contard com equipes de plantao 24 horas/7 dias por semana para monitoramento e pronta

resposta as ESP.




DISCUSSAO E CONCLUSAO:

Para o setor saude, um evento adverso deve ser definido com base nas suas
consequéncias sobre a saude e os servigos de saude. Alderman, Turner e Tong (2014) apontam que,
por exemplo, os impactos dos desastres naturais na saide humana afetam as populagdes de forma
desigual e de maneiras diferentes, direta e indiretamente, com efeitos a curto prazo, imediatamente
apos o evento, e a médio e longo prazos, inclusive levando-se em conta as caracteristicas do préprio

evento e da vulnerabilidade socioambiental do territério atingido.

Segundo Machado et.al. (2014), entre horas e alguns dias apds a ocorréncia de um
desastre, se da a maior parte dos registros de feridos leves e graves e mortalidade, incluindo as a¢des
de resgate e urgéncia. No periodo entre dias e semanas, da-se a identificacdo de algumas doencas
transmissiveis, tais como leptospirose e doengas diarreicas, podendo agravar alguns quadros de
doencas transmissiveis em pacientes cronicos. Nesta fase € importante iniciar as agdes de vigilancia,
controle e preven¢do de doengas, assim como, a reabilitacdo dos servicos de assisténcia a satude e
outros servigos essenciais, tais como abastecimento de dgua e suprimento de alimentos. J4 os
impactos na saide humana entre meses € anos apds um desastre, se relacionam as doencas nao
transmissiveis, especialmente os transtornos psicossociais e comportamentais, as doengas

cardiovasculares, desnutri¢ao e a intensificacdo de doencas cronicas.

Os impactos sobre a saide humana das diferentes tipologias de desastres, nao s6 podem
provocar multiplos efeitos sobre a satide humana no curto, médio e longo prazos, como também
efeitos que se sobrepdem, constituindo um grande desafio para os sistemas nacionais e locais de

assisténcia e vigilancia em saide (MACHADO et.al., 2014).

E preciso que todos os profissionais do SUS percebam que qualquer uma de suas acdes
tem efeito em algum momento da gestdo do risco. E preciso que todo o setor satide tenha um olhar
integral, baseado na Gestdo de Riscos, a fim de reduzir o impacto dos eventos adversos (CERUTTI

e OLIVEIRA, 2011).

Faz-se necessdria a integracdo entre todas as estratégias e politicas de satide para uma
atuacao coordenada, eficiente e eficaz na resposta aos desastres. Conforme explicado por Machado
et.al. (2014), é preciso que as politicas, recursos e agdes requeridos para reduzir os riscos e 0s
impactos incluam nao somente o periodo dos impactos imediatos identificados dias apds o desastre,
mas também os periodos de semanas e meses, dada a importancia de recuperacio e reconstru¢ao
das condicdes de vida e saide em situacdo melhor do que a anterior ao desastre. Em caso de
consequéncias mais graves, € recomenddvel que essas agdes envolvam os anos suficientes para
recuperar as condi¢des de saide da populacdo e infraestrutura dos servigos. Desta forma o setor

saude, tendo cada drea técnica, consciente de suas acdes, competéncias e responsabilidades, pode-




se ter a visdo da melhor, ou mais adequada estratégia de resposta aos desastres nos diferentes

tempos.

A adequacdo de politicas publicas de saide e de instrumentos de registro e
monitoramento das informacdes de saide para atuacdo na resposta as ESP, bem como dotar os
servicos de saide da capacidade necessdria para fazer frente a esses eventos € essencial. Somente a
partir de uma atuacdo conjunta, com o estabelecimento do didlogo entre as diversas dreas técnicas
do setor saude, vislumbra-se uma resposta coordenada e oportuna para o enfrentamento as ESP, de
maneira baseada na gestdo do risco tornando de maneira concreta o Brasil um pais sustentdvel e

resiliente.

Além de se equiparar com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil que define que
€ dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios a ado¢ao de medidas necessarias
a redugdo dos riscos de desastres, estd a Secretaria de Estado da Saudde, a partir desta nova
organizacdo, alinhando-se com o Marco de Sendai e suas quatro prioridades para o periodo de 2015-
2030: compreensdo do risco de desastres; fortalecimento da governanca do risco de desastres para
a sua gestdo; investir na redugdo do risco de desastres para a resiliéncia; e melhorar a preparacao

para desastres, a fim de proporcionar uma resposta eficaz para “reconstruir melhor”.
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CANTINHO

Primavera, de Augusto dos Anjos

Figura 1. Primavera

Primavera gentil dos meus amores,
— Arca cerdlea de ilusOes etéreas,
Chova-te o Céu cintilagdes sidéreas
E a terra chova no teu seio flores!

Esplende, Primavera, os teus fulgores,
Na auréola azul, dos dias teus risonhos,
Tu que sorveste o fel das minhas dores
E me trouxeste o néctar dos teus sonhos!

Cedo vird, porém, o triste outono,
Os dias voltardo a ser tristonhos
E tu has de dormir o eterno sono,

Num sepulcro de rosas e de flores,
Arca sagrada de certleos sonhos,
Primavera gentil dos meus amores!

Fonte: Freepik, 2023.
Fonte: Como fazer um poema, 2023.




DESTAQUES

Participag¢do do Centro de Referéncia em Saide do Trabalhador do Estado de Goids (Cerest GO)
na "Oficina de Gestdo da Renast e Qualifica Cerest dos Estados". O evento foi dividido por regides
do pais, no dia 31/08 foi a vez das regides centro-oeste e nordeste. Participaram desta etapa,
representantes dos Cerests: Estadual de Goids, Bahia, Piaui, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Rio
Grande do Norte e do Distrito Federal e toda equipe da Coordenacdo Geral de Satde do
Trabalhador do Ministério da Sadde

No dia 01 de setembro, as psic6logas Ana Fldvia Coutinho e Dra. Elise Alves, do Nucleo de
Psicologia do Centro de Referéncia em Satide do Trabalhador do Estado de Goids (Cerest-Go) se
reuniram com as coordenadoras do Nicleo SEMENTE (Nicleo de Saide Mental e Direitos
Humanos) do Instituto Sedes Sapientiae de Sdo Paulo (Eliana Ap. da S. Pintor, Maria Laurinda R.
de Sousa e Vera L. Salerno). A reunido objetivou a formaliza¢do da cooperagdo técnica entre as
instituicdes para implantacdo de agdes referentes a saide mental e direitos humanos relacionados
ao trabalho em consonancia com a Politica Nacional de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora.

% VERA SALERNO |

ia Laurinda Ribeiro de Sousa,,




O Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador do Estado de Goids (Cerest GO) e a
Coordenacdo do SINAN e outros Sistemas de Informacdo em Saidde (CSIS/GVE/SUVISA/SES-
GO), realizaram, nos meses de agosto e setembro de 2023 apoio técnico e capacitagdo em Tabwin
aos técnicos do Cerests Regionais de Itumbiara e Andpolis, Regionais de Saide e Secretarias
Municipais de Saide dos respectivos municipios sedes destes Cerests Regionais, com o objetivo
de fortalecer a Vigilancia Epidemiolédgica e a¢des de Saude do Trabalhador referente as Doencas
e Agravos relacionados ao Trabalho nas regides de abrangéncia dos Cerests Regionais.

A Coordenacdo de Vigilancia em Satide do Trabalhador - CVSAT, representada
pela Subcoordenadora Danniella Davidson Castro e Katia Martins Soares, participou de reunido
com o Servico Nacional de Aprendizagem Rural de Goids - SENAR, no dia 06/09/2023,
analisando o cendrio atual da saude do Trabalhador Rural no Estado de Goias.




Dia 06/09/2023, a Coordenacdo de Vigilancia em Satde do Trabalhador- CVSAT, representada
pela Coordenadora Nadia Maria A. Ximenes, Subcoordenadora Danniella Davidson Castro e Kdtia
Martins Soares reuniu com a Comissdo de Educacdo Permanente do Hospital de Urgéncias de
Goiania Relacionados ao Trabalho para delinear a insercao do tema satide do trabalhado na grade
dos cursos ministrados nesta unidade de saide.

No dia 1° de setembro, Roberta Floréncio Sabina da Silva, da Coordenacdo de Vigilancia em
Satide Ambiental, apresentou os dados de queimada e saide em Goids, na reunido de
Monitoramento de Queimadas em Satde.
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Municipios que no todo ou parte estao sobrepostos com areas de
calor ponderada por FRP (Jan-Ago 2023)




A Coordenacdo de Vigilancia em Saide Ambiental, ministrou capacitacdo sobre o SISAGUA
com a regional Pireneus em 05 de setembro.




DATAS ESPECIAIS
SETEMBRO

1°/09 -  Dia do
Profissional de
Educacao Fisica

10/09 — Dia Mundial de
Prevencao ao suicidio
Setembro amarelo

19/09- Aniversario do
SUS (Lei 8.080)

23/09- Dia de combate
ao Estresse

25/09- Dia
Internacional do
Farmacéutico

27- Dia Nacional de
Doacao de Orgaos

CONTATOS

Coordenacdo de Vigilancia em
Saude do Trabalhador — CVSAT

Coordenacdo do Centro de
Referéncia em Saude do
Trabalhador — CEREST

Edificio César Sebba Avenida 136,
S/N — St. Sul, Goiania — GO CEP:
74093-250

Fone: (062) 3201-3598
Email
cvsat.suvisa@gmail.com

cerestestadualgoias @gmail.com

GLOSSARIO EM
SAUDE DO
TRABALHADOR

Vigilancia em Saude do
Trabalhador — A Vigilancia em
Saidde do Trabalhador (Visat) é
um dos componentes do Sistema
Nacional de Vigilancia em Satide
(SNVS), e consiste num
conjunto de acdes que visam
promocao da sadde, prevencao
da morbimortalidade e reduciao
de riscos e vulnerabilidades na
populacio trabalhadora e, que
devem ser realizadas de forma
continua.

Ministério da Sadde, 2023.
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